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Monsieur le Coordonnateur,

En exécution du contrat d'audit comptable et financier des comptes du Centre d'Excellence Africain
Mines et Environnement Minier pour la période de 22 mois 11 jours allant du 17 février 2016 au
31 décembre 2017, nous vous présentons ci-aprés, notre rapport de recommandations sur les
procédures appliquées dans le cadre de I'exécution dudit Projet.

Ces recommandations visent & aider les responsables ainsi que les différents intervenants du Projet a
améliorer la fiabilité des registres comptables pour la préparation des rapports de suivis financiers.

Ces recommandations sont issues des constatations faites durant nos travaux, et ne peuvent prétendre
faire apparaitre les faiblesses de toute 'organisation administrative, comptable et financiére du Projet qui
pourraient étre mises en évidence dans le cadre d'une étude spécifique. Les recommandations mises en
évidence concernent la gestion financiére et administrative ainsi que la passation des marches.
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Nous saisissons cette occasion pour remercier tous les responsables de I'Unité de Gestion du Projet
pour I'assistance qui nous a été apportée dans le cadre de notre intervention.

Nous nous tenons a votre disposition pour vous fournir les informations complémentaires que vous

souhaiteriez obtenir et vous prions d'agréer, Monsieur le Coordonnateur, I'expression de nos sentiments
distingues.

Abidjan, le 30 avril 2018
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A. RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE

1. MISE A JOUR DU MANUEL DE PROCEDURES DE LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE
* Description de la faiblesse ou du dysfonctionnement

Le manuel des procedures de gestion administrative, financiére, comptable, de suivi-évaluation et de
passation des marchés utilisé par le Projet est commun a I'ensemble des trois projets financés par la
Banque Mondiale dans le cadre des Centres d'Excellence retenus en Cote d'Ivoire (CEA-MEM, CEA-
CCBAD et CEA-ENSEA) et ne contient aucune disposition spécifique afférente aux particularités de
chaque Projet.

Au titre du projet CEA-MEM, nous avons noté que les procédures relatives aux indicateurs de
performance et aux revenus externes générés ne sont pas traitées au manuel alors qu'il s'agit de
caractéristiques majeures du Projet.

* |mpacts de la faiblesse ou du dysfonctionnement

Manuel de procédures partiellement appliqué par les différents Projets car non adapté ;

Traitements non uniformisé des différentes opérations par les intervenants du fait de 'absence
de certaines procédures formalisées.

» Recommandations des auditeurs
Nous recommandons que le manuel des procédures de gestion administrative, financiére, comptable,
de suivi-évaluation et de passation des marchés fasse I'objet d'une révision afin de tenir compte des
specificités et particularités de chaque projet. A défaut, des notes annexes audit manuel devront étre
élaborées par I'Unité de Gestion du CEA-MEM. '

* Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet

Le Projet prend bonne note de la recommandation et prendra les dispositions nécessaires pour
I'application de celle-ci.

2. PIECES JUSTIFICATIVES RELATIVES AUX ACTIVITES DU PROJET
* Description du dysfonctionnement ou de la faiblesse :
Lors de la validation des dépenses du Projet, nous avons relevé que certaines piéces justificatives

etaient libellées au nom de « I'nstitut National Polytechnique Houphouét-Boigny » (INPHB) et non au
profit du CEA-MEM.
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- Nous avons compris que cette situation découle de certains tarifs préférentiels négociés par I'INPHB
aupres de certains fournisseurs appliqués au CEA-MEM afin de permettre des économies de colits pour
certaines activités (hébergement, achats de billets d’avions, etc.).

* Impacts du dysfonctionnement ou de la faiblesse

v" Risque qu'une opération fasse l'objet d'un financement fictif (ressources de I'IDA ou de
I'INPHB) ; '

v" Inéligibilité des dépenses concernées sur les ressources de 'IDA ;
v" Risque de confusion dans le traitement comptable des opérations du CEA-MEM.

=  Recommandations des auditeurs

Nous recommandons que les différentes pieces justificatives comportent des mentions explicites
permettant de confirmer le CEA-MEM en qualité de bénéficiaire effectif.

. = Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet :

L'Unite de Gestion du Projet prend bonne note et veillera & ce que les pieces justificatives portent la
mention CEA-MEM en qualite de bénéficiaire ou & défaut la mention INP-HB/CEA-MEM en tant que
bénéficiaire.

3. ARCHIVAGE DES PIECES COMPTABLES

= Description du dysfonctionnement ou de la faiblesse :
Lors de nos travaux, nous avons constaté que toutes les pieces justificatives afférentes aux dépenses
n'etaient pas systématiquement jointes au méme dossier. Les termes de référence, les avis de non-
objections, les rapports de fin de mission ne sont toujours pas rattachés aux liasses de piéces
justificatives.

* |mpacts du dysfonctionnement ou de la faiblesse
Cette situation entraine des pertes de temps pour la justification des différentes opérations et est
susceptible d'occasionner des pertes de certaines piéces justificatives.

* Recommandations des auditeurs
Nous recommandons que I'ensemble des piéces justificatives relatives a une opération puisse étre
rangées dans un méme dossier afin de permettre une appréciation complete de ladite opération lors

d'une revue.
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*  Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet :

L'Unité de Gestion prend bonne note.

4. DOSSIER INDIVIDUEL DU PERSONNEL
= Description du dysfonctionnement ou de la faiblesse :

Nous avons constaté qu'il n'existe pas de dossier individuel pour le personnel du CEA-MEM,
notamment ceux recrutés sur les ressources de la Banque

= * Impacts du dysfonctionnement ou de la faiblesse

- L'absence de dossiers individuels tenus pour le personnel du Projet ne permet pas des
appréciations ultérieures objectives et de refracer le parcours dudit personnel au sein du

CEA-MEM.
- Non respect des dispositions nationales Iégales en matiére de gestion du personnel

i = Recommandations des auditeurs

Nous recommandons que des dossiers individuels soient ouverts pour 'ensemble des salariés. Ces
dossiers comporteront tous les documents administratifs afférents au passage desdits salariés au sein
du CEA-MEM. :

= Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet :

L'Unite de Gestion du Projet veillera au respect de cette recommandation.
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B. RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA PASSATION DE MARCHE

1. AUTORISATION DU MINISTRE EN CHARGE DES MARCHES PUBLICS DANS LA CONCLUSION DU MARCHE DE
GRE A GRE

En application de la réglementation en vigueur, le Projet n'a pas soumis & l'autorisation préalable du
Ministre en charge des marches publics, la passation du marché de gré & gré relatif a la mise en place
de TOM2PRO (logiciel de gestion financiere et comptable utilisé par le Projet).

Le non-respect de cette formalité contrevient aux dispositions de I'article 13 du décret N°2015-425 du
fer juillet 2015 portant procédure et modalités de gestion des projets et programmes financés ou
cofinances par les partenaires techniques et financiers et de 'article 97 du Code des Marchés publics
qui stipulent « foute procédure dérogatoire ou mesure exceptionnelle est soumise & l'autorisation
préalable du Ministre chargé des marchés publics.... lautorité contractante ne peut recourir a la
procédure de gré a gré qu'aprés y avoir été autorisée préalablement par le Ministre chargé des marchés
publics ou son délegué, apres avis de la Structure administrative chargée des marchés publics. ».

* |mpacts de la faiblesse ou du dysfonctionnement

Non respect des dispositions nationales relatives aux marchés de gré a gré pouvant faire I'objet d'une
remise en cause par le Bailleur.

= Recommandations des auditeurs
Nous recommandons au Projet de soumettre systématiquement chaque marché devant étre conclu par
voie de gré a gre a l'autorisation préalable du Ministre en charge des marchés publics.

* Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet
Relativement aux dispositions du PAD du projet CEA-MEM, le projet utilise les directives de la Banque
Mondiale en ce qui conceme la passation des marchés. Aussi, cette procédure recommande I'Avis de

Non Objection de la Banque pour les marchés de gré a gré. C'est cette approche qui a été utilisé dans
le cas d'especes.

2. PUBLICATION DE LA CONCLUSION DES MARCHES DE GRE A GRE
* Description du dysfonctionnement ou de la faiblesse
L'Annexe 1.7 a la directive de la Banque Mondiale fait obligation au Projet de publier toutes les

informations « sur les marchés passés par voie d'entente directe, dans les deux semaines suivant la
réception de I'avis de non-objection de la Banque & la proposition d'attribution du marché pour les
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marchés soumis a l'examen préalable, et dans les deux semaines suivant la décision d'attribution du
marché de 'Emprunteur pour les marchés soumis au contrdle a posteriori de la Banque.

Les preuves de publication de I'attribution du marché relatif a la mise en place du logiciel de gestion
financiére et comptable TOM2PRO n'ont pas été faites a I'Auditeur.

* Impacts du dysfonctionnement ou de la faiblesse
L'absence des publications requises dans UNDB Online compromet la régularité de la procédure. Le
marché pourrait étre remis en cause par le Bailleur ou tout autre tiers.

* Recommandations des auditeurs

Nous recommandons au Projet le respect des directives de la Banque en matiére de publication des
conclusions des marchés de gre a gré.

» Commentaires de I'Unité de Gestion du Projet

Nous prenons acte de cette recommandation.
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